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0 G GE T T O; Adozione “Piano triennsale di Prevenzione della Corruzione” per il triennio
2019.2021,

L’anno duemiladiciannone addi 24 mese di aprile.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIQ

VISTO il decreto del Ministro dell'istruzione, dell’universitd e della ricerca del 5 Maggio 2005,
pubblicato sulle GURI n. 110 del 13 Maggic 2003 relativo alla istituzione della Libera Universita
della Sicilia centrale “Kore”;

YISTA la L. R. n. 20 del 25,11.2002;

VISTO I'art. 44 della legge regionale n.2 del § febbraioc 2007, relativo all’attivazione dell'ERSU di
Enna;

VISTO il Decteto Presidenziale n®732 ServI%/8.G .del 07/12/2018 relativo alla nomina
dell’ing.Leonardo Santoro, dirfgente di 3° fascla dell’anmministrazione regionale, quale
Commissario Straordinavio dell 'Epte vegionale per il diritio allo studio universitario di Enna, con
le funzioni di Presidente e di Consiglio di Amminisirazione, fino all'insediamento degli ovgani
ordinari di amministrazione |

VISTO il Decreto Dirigenziate n,260 del 30/10/2018 di presa d*aito della deliberazione della Giunts
Regione Siciliana n.379 del 12/10/2018;

VISTA Ja Legge del 6 novembre 2012, n.190 recantc “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione e san.i,;

VISTO il Deereto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordine detla discipling riguardante
gl obblighi di pubblicitd trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni™;

VISTQ il d.lgs. n. 97 del 25 maggio 2016 recante * Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenziope della corruzione, pubblicitd e irasparenza, correttivo dellq fegge 6
novembye 2012, n. 190, af senst deli'art. 7 dellg legge 7 agoste 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delfle aunninistrazioni pybblichie”;

YISTO la delibera del Commissiario Stracrdinario 0.5 del 12/6/2018 con la quale si affida al
Sig.Filippo Rampelle ['incarico di Responsabile della Prevenzione e Corruzione e Responsabile




della Trasparenza;

ATTESO che I’Eute, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, adoita il
“Piano friennale di prevenzione della corruzione” ogni anno}

CONSIDERATO che il Piano di prevenzione della corruzione prevede |’individuazione
dell*apposita sezione relativa alle modalita di attuazione deila trasparenze;

VISTO il Regolamento ULE. n.679/2016 {GDPR) in materia di lrasparenza € trattamenito dei dati:
VISTO lo schema del Piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2019-2021
del’E.R.S.U., di Enna predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione Sig.Filippo
Rampelio; ~

RITENUTO altresi di dovere adottare il presente atto deliberativo;

ILRcsp’onsabi]e del act:{ﬁi ento
Arcly, Co eﬁﬂa’?ﬁﬁfannzza

11 Funzio Dizettivo/Filfppd Rampello
=0
11 COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTO il docuniento isiritttorio che precede;
RITENUTE cendivisibili J& misure indicate nel Piano di cui sopra;
VISTE Je norme di legge in materia richiamate in premessa;

DELIBERA

a) Di adottare il Plano friecnnale di prevenzione deila corruzione 201972021 del’E.R.S.U. di
Enna, che si allega alla presente deliberazione come “Allegato A™, per farpe parte integrante
e sostanziale;

b) Direndere la dovuta informativa al personale e alle utenze d*Ufficio;

¢} Di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale di queste Ente itella sezione
"Amministrazione trasparente”

il Commissario Straordinario
v Ing Lednarde Santora
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Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione del fenomenl corruttivi nell'amministrazione
della res publica ha portato ail'approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e delfillegalita nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto
il territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e
dellVlegalita.

La Commissione per 1o studio e |'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione, istitulta il 23 dicembre 2011 dal Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione col doppio mandato di formulare emendament]
al disegno di legge in materla di corruzione e predisporre Un Rapporto In materia diretto ad
identificare politiche, modalitd e misure di prevenzione della corruzione del settore pubblico,
nella propria analist ha condotto le motivazioni che possono indurre alla corruzione ai seguentl
due ordini ¢i ragioni:

» ragioni economiche, derivanti dal bllanciamento tra Vutilita che si rittene di poter
ottenere, la probabilltd che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle sanzioni
previste;

» ragioni sacio-culiurali: [a corruzione € tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza
delle convinzioni personali e di cerchie sociall che riconoscono come un valore il rispetto della
legge: dove & pilt elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, |
fenomeni corruttivl non trovano terreno fertile per annidarsi.

1a corruzione, e pitl in generale il malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’usoc a
fini privati delle funzioni attribuite {maladimistration), ha un costo per la collettivita, non solo
diretto (come, ad esempio, nel caso di pagamenti llleciti}, ma anche indiretto, connesso al
rtardi nella conclusione dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli
apparati pubblici, alla sfiducia del cittadine nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i
valori fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali,
pari oppartunita dei cittadinl.

Diventa pertanto imprescindibile attuare una forma efficace di prevenzione e contrasto della

corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le Amministrazioni
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pubbliche definiscano e trasmettanc alle Autoritd competenti un proprio piano di prevenzione
della corruziong, che forpisca una valutazione del diverso llvello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e indichl gli interventi organizzativi volti a prevenirne il rischio, e
predisponga procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamat! ad operare nei

settori particolarmente esposti alla corruzione.

1| presente Piano dI prevenzione della corruzione dell’Ersu di Enna, viene adottato tenuto conta
della legge 190 del & novembre 2012, della circolare n. 1 della Presidenza de! Consiglio del
Ministri del 25 gennaio 2013, del Regolamento recante ! codice dI comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
approvato dal Consiglio dei Ministri n. 72 dell’8 marzo 2013, del d.lgs 33 del 14 marzo 2013 e
del d.Igs. n. 97 del 25 maggio 2016.

Art. 1 - Contesto esterno

L'Ente Regionale per 1l Diritto allo Studio Universitario di Enna & un ente di diritto
pubblice, avente personalita giuridica, dotato di proprio patrimonio, autonomia amminlistrativa,
gestionale e di personale, istituito, 2 seguito della nascita della Libera Universita della Sicllia
orentale “Kore”, dalla Regione Siciliana, in atfuazione della Legge Regionale 25 novembre
5002 n. 20 recante “Interventi per I'attuazione del dirltto allo studio universitario In Sicilia".
L'ERSU ha lo scopo di garantire e promuovere Il Diritto allo Studio Universitario fornendo
assistenza e sostegno agli studenti universitarl mediante l'erogazione di benefici e servizl che
favoriscano l'accesso e la frequenza agli studi universitart ed il successo nel percorso formative
scefto, in special modo per coloro che, pur essendo meritevoli negli studi, sl trovano in
condizien! di disagio economico.

A tale scopo, 'ERSU di Enna attua intervent| rivoiti espressamente a particolari categorie di
studenti mediante ["assegnazione di benefici € servizi tra | quali rlentrano ["assegnazione delle
borse di studio, per particolari categorie di studenti, Iintegrazione per i laureati, i sussidi
straordinari, il posto letto presso le Residenze universitarle, la ristorazione, la promozione di
attivita ricreative, culturali e sportive.

Gli interventi sono destinati a tutti | soggetti, indipendentemente dalla regione di provenienza,
Iscritti presso ['Universitd degli Stud] di Enna al corsi di laurea, di scuole di specializzazione & di
di dottorato di ricerca.

Gl studenti di nazionalita straniera e guelll ai guali le competent autorita statall abbiano
riconosciuto la condizione dl apolide o di rifugiata politico fruiscono del servizl e dei benefici
economict secondo gli accordi internazionali € le vigenti disposizioni statali e comunitarie,

Art. 2 - Contesto internc

- Gli organi istituzionali
La Legge Regionale 25 novembre 2002 n. 20 e s.m.i. stabillsce che glf organi di governo
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dell’lERSU di Enna sono:

Il Presidente
il Consiglio di Amministrazione;
1l Direttore;
1l Collegio dei Revisori def Conti.

Ak

1. 1| Presidente & nominato dalla Giunta regionale su proposta dell'Assessore regionale per
{'[struzione e la Formazione Professionale, di concerto con il rettore dell'Universita degli Studi

d] Catania e dura in catlca tre anni.

1] Presidente:

a) ha la legale rappresentanza dell'ente;

b) convoca e prestede il consiglio di amministrazione e stabilisce l'ordine del giorno;

c) viglla sull'esecuzione delle dellberazioni del consiglio di amministrazione e sull’andamento
dell’'ente; =

d} in caso d'urgenza adotta con decreto, sentito 1! direttore, i provvedimenti necessari per
garantire l'erogazione dei servizi e il funzionamento dell'ente, sottoponendo lo stesso a ratifica

del consiglio di amministrazione nella prima seduta successiva.

2. 1 Consigiio_di Amministrazione (C. d. A.) & un organo collegiale che sovrintende alle funziont

di programmazione, indirizze € cantrollo delle attivita relative alla gestione amministrativa,

finanziaria ed economico-patrimoniale deli’Ente. Esso definisce je linee dI |ndirizze gestionali,

gli obiettivi ed i programmi da attuare in conformitd alla mission dell’Ente e verifica che |
Hsultati conseguiti slano rispondenti a quanto programmato. In particolare, delibera gll atti
necessari alla gestione dell'ente, alla acquisizione del beni e dei servizi e alla realizzazione degli
interventl; delibera in ordine alla organlzzazione amministrativa e alla dotazione organica del
personale, sottoponendole al’Assessore reglonale dell'Istruzione e deiia Formaziong
Professionale per la successiva approvazione; approva Il bilanclo di previsione ed 1 relativo
pianc di gestlone ed il conto consuntivo; delibera in ordine alla realizzazione di opere edilizie,
alitacquisto delle relative attrezzature e alla loro manutenzione, all‘acquisto e alla cessione di
beni immobili, all‘accettazione di donazionl, eredita e [egati; assume ogni altra deliberazione dl
competenza dell’ente e delibera sulle Iiti attive e passive, le rinunce e e transazioni.

1| Consiglio di Amministraziene & nominato con decreto dell'Assessore regionale per ['Istruzione
e la Formazione Professlonale ed & composto da:

a) il presidente;

b) due rappresentanti della Regione;

¢) due rappresentanti det professori universitari di prima e di seconda fascia;

d) un rappr'esentante dei ricercator] universitari;

e) tre rappresentanti degli studenti che non si trovano oltre il secondo anno fuori corso dalla
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data di prima immatricolazione;

f) un rappresentante delle seguenti categorie: studenti iscritti a corsi di speciallzzazione, di
dottorati di ricerca e dell'Alfa Formazlone Artistica e Musicale.

a) un rappresentante degli studenti che frequentano | consorzi universitari istituiti nelle
province sulle guali gli Ersu esercitano la proprla competenza territortale.

I componenti del consiglio di amministrazione duranb in carica tre anni, ad eccezlone dei
rappresentati degll studenti che durano in carlca due anni e possono essere rieletti una sola

volta.

3. 1) Direttore dell'Ente & nominato ai sensi e con le modalitd previste dall'art. 14 della Legge

regionale del 25 novembre 2000, n.20. \| Direttore ha poteri di proposta in ordine agil atti di
competenza del Consiglio di Amministrazione, provvede all'esecuzione delle delibere, dirlge il
personale, sovrintende al buoh funzionamento degli uffici e dei servizi, cura gli atti contablli ed
esercita tutte le altre funzioni demandategli da! regolamento. In particolare, sottoscrlve gli atti
che comportano impegni di spesa ed & responsabile della legittimita deghi atti del consiglio di
amministrazione e del presidente.

4.1 Collegio_dei Revisori dei gonti svolge | compiti di cui ali‘articola 2403 del Codice clvile;
segnala, contestualmente al conslglio di amministrazione e all'Assessore regionale per
|'Istruzione e la Formazione Professionale, i vizl di legittimita degli atti e avanza eventuali
ossetrvazionl di merito; presenta annualmente al medesimo Assessore una relazione illustrativa

sull'andamento della gestione dell'ente.






- La struttura amministrativa
L‘ERSU presenta una organizzaziene strutturata in Unita Operative di Base ed uffici semplicl,

rappresentata nel seguente organigramma aggiornato 2% Novembre 2018:

P
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Il DYRETTORE svolge funzioni di coordinamento e di direzione delle sottoelencate
unita opertive di base:

UNITA®' OPERATIVA DI BASE I costituita da:

1. Searcterla del C.d.A.: Cura i rapportf con il Presidente e Il Consiglic di Amministrazione.
Svolge compiti dl segreterla, redige | verbali e svolge funzioni di supporto amministrativo alle
attlvita del C.d.A. e del suc Presidente.

2. Ufficjo_Stampa; Coordina 1 rapporti con i mezzi di informazione per la diffusione ¢ la
propaganda mediatica dell'Ente. Provvede alla redazione e stampa di materlale divulgativo.
Si accupa delle informazioni e del loro aggiornamento sul sito web e nelle padine social
dedicate. Partecipa alle attivitd di fiere € mostre cul 'Ente & istituzionalmente rappresentato. Si
occupa dell'arganizzazione di conferenze. Funziona come centro di formazione e tiroclnio per
gli studenti universitari nell’ambito delle scienze dejla comunicazione e dell'informazione.

3, URP: {Ufficlo Relazlont col Pubblico): ha il compite di dare piena visibilitd all'attivita
dell’'ente, garantendo al cittadino la possibilita di partecipare ed accedere all'attivita dello
stesso, atiraverso il coinvolgimento e l'agglornamento costante rispetto agli iter dei
procedimenti amministrativi.

4. Ufficio del Personale; Cura la gestione dei dossler relativi al personale in servizio presso

I'Ente. Cura le presenze e le assenze del personale in servizio presso nell'Ente.

5. Ufficlo Ragioneria: Gestisce i bllancio delf'Ente. Provvede ai pagamenti dovutl e alla
riscossione del crediti. Esercita un monitoraggto costante sui flussi finanziari dell'Ente. Esercita
il controllo di gestione attraverso le direftive & la pianificazione indicate dal responsabile del
servizio. Provvede alla registrazione 1va, alla elaborazione delle fatture e alla predispasizione
del pagamento delle indennita agli organi politict dell'Ente.

6. Ufficio_Protocollo: Provvede alla registrazione della posta In enirata e In uscita con il
protocalio informatico.

7. Ufficio _Contenzioso e _registrazione attj: Si occupa dei contenziosi e provvede alla

registrazione degli atti.

8. Ufficio Patrimonio ed economato: Gestisce il patrimonio mobillare e immobiliare dell'Ente,

curandone 1 registri di carico e scarico. Distribuisce il materiale di. facile consumo controllanda

il livello delle scorte. Gestione delle piccole spese & svolge i compiti assegnati aila cassa

economale.

9. Ufficio Gare e appaltl: Cura !'espletamento e le procedure delle gare per l'acquisizione di

beni e servizi al sensi della normativa vigente.

10.  Ufficio locazion e asslcurazionl: Provvede al pagamento dei canoni di locaziong e cura il

pagamento delle assicurazionl.

11, _Ufflcio Aftlvita Culturall: Programimazione delie attivita culturall rivelte agli studenti ivl

compresi mostre d'arte e corsi di formazlone linguistica, informatica, ecc. Gestiane degli
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ahbonamenti con istifuzioni culfurali. Gestione delle attivita di supporfo alla didattica per gli
studenti universitari.

12.  Provvede alla gestione del repertorio di tutti | decreti del Presidente, del Direftore, dei
Contratti d'Ufficio e della raccolta dei verhali del Collegio del Revisori del Conti.

UNITA' OPERATIVA DI BASE Il costituita da:

a. Concorsi e Bepefici e gestlone informatica dei concorsi:

— Ufficio Assegnazione: incaricato della redazione del bando di concorso per |attribuzione
del benefici (borse di studio, posti letto) & della gestione del processo di valutazione
delle richieste;

-~ Ufficio_Sussidi Straordinari; incaricato per l'attribuzione dei sussidi straordinari e della
gestione del processo di valutazione delle tichieste;

Provvede alla gestione del repertorio di tutti i decreti del Presidente e del Direttore

UNITA' OPERATIVADI BASE IIT costltuita da:

a. Residenze Universitarie a gestione diretta e indiretta: Direzione delle residenze, Controllo
sulla sicurezza. Gestlone delle assegnazione degli alloggi agli studenti beneficlari. Gestione
delle attivita di accesso. Gestione delle dotaziont degll alloggi. Riscossione e restituzione
cauzlone.

Vigilanza sulla corretta applicazione delle convenzieni dei regolamenti df resldenza. Controllo

sugli standard qualltativi di accoglienza e permanenza degli studenti ospiti.

: gestisce il servizio

ristorazione presso le mense universitarie convenzionate, vigiia sul rispetto del rapporto
contrattuale coi fornitori deile mense, istrdisce le richieste di accesso al servizio, assegna ed
emette le tessere telematiche per usufrulre del servizio, controlla gli standard dl qualita dei
pasti e vetifica periodicamente le condizioni sanitarie deile mense;

c. Ufficio Tecnlco: Provvede alla manutenzione degli immobili, programmazione ordinaria
straordinaria, gestione albo fornitori. Progettazione Interventi di ristrutturazione.
Predisposizione delle pratiche tecniche relative alla definizione dei capltolali di appalto per la
realizzazlone di nuove opere efo per la ristrutturazione di quelle eslstenti,

Direziane lavori.

Art. 3 — Oggetto e finalita

Ai sensi della Legge 19072012 “Disposizioni per la prevenzione e (a repressione della
corruzione nella pubblica amministrazione”, 'ERSU di Enna ha adottato Il Piana Triennale df
prevenzione della corruzione, con la funzione di fornire una valutazione del diverso liveilo di
esposizione degli ufficl al rischio di corruzione e stabilire gli interventl organizzativt volti a

prevenire il medesimao rischio,






1l concetto di “corruzione” presa in consideraziene dal presente documento va Inteso In Senso
lato, ossia come comprensivo di tutte le varie situazioni in cul, nel corso deli‘attlvita
amministrativa, si possa riscontrare {‘abuso da parte di un soggetito del potere a [ui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati, configurando situazioni rilevanti pili ampie della fattispecle
penalistica di cui agli artt. 318, 319 e 319 ter c.p., che arrivano ad includere tutti i delitt]
contro la pubblica amministrazione disciplinati nei Titolo II, Capo I, del Codice penale e i
malfunzionament! dell’amministrazione a causa deli’'uso a fini privati delle funzioni attribuite,
Scopo del Piane @ lindividuazione, tra le attivita di competenza dellEnte, di quelle piu espaste
al rischio di corruzione, e la previsione di meccanisml di formazione, attuazione e controllo
delle declsioni idonei a prevenire il rischio di corruzione.

Destinatario del presente Piano & futto il personale in servizio a qualsiasi titolo presso i'Ente.

La violazione delle misure di prevenzione previste dal presente Piano, costitulsce illecito

disciplinare, ai sensi di quanto previsto dall'art. 1 comma 14 della Legge 190/2012.
Art. 4 - Responsabile deila prevenzione della corruzione

L’ERSU ha nominato il Responsabile della prevenziona della corruzione, con
deliberazlone commissatiale n. 5 del 12 giugno 2018, nella persona del Sig.Filippo Rampello,
Funzionario direttivo, che rlcopre anche la figura dt Responsabile per la Trasparenza,

Egli, coadiuvato dai Responsabili delle U,0.B. & degli uffici semplici dell'E.R.S.U., ha
predisposto il Pianc Triennale di prevenzione della corruzione deli’'Ente, che ha sottoposto
all'organo di indirizzo politico, in atto 1! Commissario straordinarle, per lapprovazione. Ii
Consiglio dl Amministrazione, nel caso di specie Il Commlssario straordinario, adotta il Piano
triennale di prevenzione della corruzione ogni anno.

1 ritardo nell’approvazione del Piano & dovuto a problematiche di gestione Interna cui il
Commissario sta ponendo rimedio.

L'ANAC nel PNA 2016 prevede un effettivo coinvolgimento deil'Organo di indirizzo politico nella
jmpostazione della strategia dl prevenzione della corruzione e ad essc spetta anche la
decisione In ordine all‘introduzione di madifiche organizzative per assicurare al RPC funzioni e
poterl idonef allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita,

1i Plano viene pubblicato sul sito Internet dell’ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”
nella sottosezione “Altrl Contenuti - Corruziona".

Al sensi della Legge 19072012, inoltre, il Responsabile deve:

» definire procedure appropriate per selezionare e formare, ai sensi dei comma 10,
dipendenti destinati a operare in settorl esposti alla corruzione;

« provvedere alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua ldoneita & proporre la
madifica dello stesso in caso di accertate significative violazloni o quando intervengono

mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;
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« provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, della rotazione degll incarichl
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita In cui & elevato il rischio di corruzlone;

« provvedere ad Individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al
comma 11 Legge 190/2012;

s pubblica entro il 13 dicembre dl ogni anno, sul sitc web deliente una relazione recante |
risultati dell‘attivith svolta e la trasmette al'olv e allorgano di indirlzzo politico
delifamministrazione; '

« riferisce suil’attivitd nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso
lo ritenga opportuno.

1l Responsabile della prevenzione della corruzione avra il compito di segnalare eventuali
violazion! alla Autorltad Nazionale anticorruzione {ANAC) e alia Corte dei Conti.

Per adempimento dei compiti previsti dalla Legge 190/2012 sopra elencat], I Responsabile
pud in ogni momento:

« verlficare e chiedere delucldazioni per iscritto e verbalmente a tuttl i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione € Illegalita;

» richiedere al dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per
iecritto circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all‘adezione del provvedimento
finale;

effettuare, tramite l'ausilio di soggetti interni competenti per settore, ispezioni e veriflche
presso clascun ufficio del’Ente al fine di procedere al controllo del rispetto delle condizionl di
correttezza e legittimita dei procedimenti in €orso o gid conclusi. L'art, 1 comma © lett.c) della
L. 190/2012 prevede “Obblighi di informazione nei confront! del RPC chiamato & vigilare sut
funzionamente e suft’osservanza del piano” Al riguardo sl rammenta che ‘art.8 del d.p.t.
62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti de! RPCT, dovere fa
cul violazlone & sanzionabile disciplinarmente.

1l RPCT & fenuto altresi a sollecitare ifindlviduazione del soggetto preposto allfiscrizlone e
all’aggiornamento del dati neli’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti.

Art. 5 - Attivita particolarmente esposte al rischio corruzione

Una delle esigenze & cui il presente Plano deve attendere & lindividuazione delle attivita
nelllambito delle quali & pill elevato il rischio di corruzione. L'art. 1 comma g lett. a) della
Legge 190/2012 procede gia ad una prima diretta individuazione, relativamente ai seguenti
procedimenti:

a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per I'affidamento di lavorl, forniture e servizi, anche can riferimento
alla modalitd dl selezlone prescelta ai sensi del codice del contrattl pubblici relativi a lavori,

cervizi e forniture di cui al decreto legislativo 18/04/2016 n. 50;
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c) concessione ed erogazione dl sovvenzioni,
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di car
all'art. 24 del D.Lgs n. 150/2009.

Oltre a queste, |'Ente ha individuato le seguenti ulteriori aree di attivita,

specifica svolta.

Le attivita che si leggono nella tabella di seguito sono per la maggior parte una specificazione
di quanto gia individuato legislativament
che sono le attivita a presentare un intrinseco rischio
nella ampia accezione, senza alcun riferimento alle singole persone preposte alle suddette

contributi, sussidi, ausili finanziarl, nonché
enti pubblici e privati;

e e sono da leggersi con la fondamentale avvertenza
di annidamento di fenomeni corruttivi

mansioni nelle unita organizzative deputate allo svolgimento quotidiano delle attivita.

Ufficio Ragloneria

Strutture coinvolte Attivita a rischio Grado di rischio
y Gestione delle procedure concorsuall di

U.0.B.11- Ufficio Concorsi e Benefici, : ;

U.0.B.111- Ufficio Residenze, :fm":’:f's‘;gzme&r;ﬁ;udgm mig i ALTO

J.0.B.III- Ufficio Ristorazione 9 g ¢ s
posto letto, servizio di ristorazione)

- . Agevolazioni su attivita culturall: contributi per
U.0.B.1- Atti
5 ttivita cultural frequenza carsi di lingue, abbonamenti teatrali_. MEDIO/ALTO

Gestione delle procedure extracancorsuali d|

U.0.B.111- Ufficio Ristorazione assegnazione de peneficl per Il servizio di ALTO
ristorazione
Gestione delle procedure extraconcorsuali di

U.0.B.I1I- Ufficio Ristorazione assegnazione del benefici per il servizio dl ALTO
ristorazione

A0 l "
U.0.B.11- Ufficio Concorsi & Benefici pagament: del benefici assegnatl agll studenti ALTO

U.0.B.11- Ufficio Concarsl e Benefici,
U.0.B.111- Ufficio Residenze,

Gestione procedure per || recupero del crediti

di attivitd nivolte agll student|

U.0.B.I1I- Ufficio Ristorazione, ALTO
U,0.B.1- Ufficio Ragloneria,
Uffici competenti per materia, Procedure selettive per collaboratari esterni €
REIEE ALTO
Direzione, Presidenza consulentl
Gestione del rapporto di lavoro del personale
Direzione dirigenziale e non (nulla osta, attestazione MEDIO
presenze, CoIMpensi accessor, valutazione)
Uffici competenti per materia Ufficio Scelta del contraente nell'affidamento di lavon, ALTO
Gare servizi e forniture
Progettazione, direzione € collaudo lavori o
Ufticsa Techich, attestazione di conformitd per servizi o forniture ATO
Uffici competent] per materia, Ufficio Liquidazione e pagamento dl lavori, serviz| MEDIO/ALTO
Ragioneria, Ufficio economato forniture
_Ufﬁdo Patrimonio Gestione Inventario beni mobili MEDIO
- ) Autorizzazioni per 'utilizzo degli spazi gestiti
Direzione, Attivita Culturall, Ufficio dall'ERSU (aule studio, sale Informatiche, sale BASSO/MEDIO
Stamps lettura, sala mostre)
Gestione del rapporti con associazion! e
Direzione, U.0.8.1, Presidenza cooperative studentesche per 'organizzazione MEDIO/ALTO

L‘attuazione graduale delle disposizioni del

d| abbassare il grado di rischio rispetto a quanto risulta dalla situazione sopra riportata.
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Va rilevato che, con particolare riferimento ai settori relafivi all'affldamento lavori, servizi e
forniture (incluse le acquisizioni in econamia) nonché nel settore delle procedure goncorsuali,
Ente opera neli'ambito di una normativa specifica che prevede a monte una serie di
adempimenti In capo ali'amministrazione per garantire la trasparenza e la corpettezza delle

procedure.

Art. 6 - Formazione, controllo e prevenzione del rischio

Uno degli adempimenti previsti daila L. 190/2012 riguarda la pianificazlone degli
Interventi formativi per 1 dipendenti che svalgono un‘attivita a rischio di corruzione. Tali
dipendenti verranno segnalati dal Respensabile della struttura di appartenenza al Dirigente per
partecipare ad uno specifico programma formativo.

Nel corso del 2016, parte del personale dell’'Ente ha usufriito del corsi di formazione sui temi
della corruziene, del codice di comportamento, della trasparenza organizzati dalla Reglone
siclllana. E' oblettivo del’lERSU di Enna procedere alla formazione di tufto il personale
attraverso corsi organizzati direttamente dall'Ente,

I) Responsabile della Prevenzione ha altres! Fobiettivo dI tenere riunioni perfodiche con i
responsabili delle unitd organizzative, per acquisire le necessarie informazioni operative ed
eseguire i necessari contralli nei settori a rischio di corruzione.

Il Responsabile pud tenere conto, nell’attivita di contrasto alla corruzlone, dl segnalazioni non
anonime provenlenti da evenfuall poriatori di Interesse, sufficientemente clrcostanziate, che
evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita di un rischio probabile dl
corruzione. Tall segnalazioni dovranno essere effetfuate tramite posta elettronica certificata
(per gil utentt esterni) serivendo all‘indirizzo di posta protocollo@pec.ersuenna.lt.

La trasparenza gloca un ruolo essenziale e strateglco in funzione della prevenzione della
corruzione, consentendo |2 tracciabilita del procedimenti amministrativi ed una forma di
rendicontazione dell’azlone pubblica nel confronti degli stakeholder, che limlta it rischio di
annidamento dl situazioni illecite In settori delicati dell’aglre amministrativo.

’ERSU, in applicazione alla normativa relativa alla trasparenza ha provveduto ad adeguarne la
struttura in base alle disposizioni del decreto legislativo n.33/2013 e ss.mm.il..

La Legge 190/2012 ha introdotto una serle di modifiche alla Legge 7 agosto 1990 n. 241
riguardanti il rispetto det termini previsti dalia legge © dai regolamenti per la conclusione dej
procedimenti e prevede che il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attt endoprocedimentali e il provvedimento
finale debbano astenersi in caso di conflitto di Interesse e segnalare ogni situazione, anche
potenziale, di conflitto.

Altro aspetfo da attenzionare riguarda il monitoraggio dei procedimenti in ordine al termini dl
conclusione dei procedimenti con particolare riguardo alla templstica dei pagamenti.
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1| presente Piano deve inoltre prestare la dovuta attenzione ai rapporti tra I'amministraziohe e i
soggetti che con la stessa stipulanc contrattl o che sono interessatl a procedimenti di
autorizzazione, concessione o ercgazione di vantaggl economici di qualungue genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori,
i socl e i dipendent! degli stessi soggettl e i dirigenti e i dipendent] deli‘amminlstrazione.
L'ERSU nomina f componentt delle Commissionl giudicatrici delle procedure dl gara da
aggiudicare secondo Il criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa ai sensi deliart. 77
del D.Igs 50/2016 e pravia dichiarazione:
1} di non aver svolto né svolgere funzioni o incarichi tecnici o amministrativi relativamente alia
procedura oggette di gara;
2) dl non aver rivestito cariche di pubblico amrministratore presso I'"ERSU, nel blennio
precedente alla procedura oggetto di gara;
3) di non aver concorso con dolo o colpa grave, accertati in sede glurlsdizionale con sentenza
non sospesa, all'approvazione di attl dichiarati illegittimi;
4) che nei propri confronti non sussistono le cause di astensione previste dall’art. 51 c.p.c.
Si prevede Inoltre 'organizzazione di sessioni periadiche per il coinvelgimento di tutti gli attori
coinvolti {responsabili di unlta organizzative) nel processo di monitoraggio e rispetto dei tempi
procedimentali.

Art. 7 - Obblighi informativi

Il presente plano unitamente al codice di comportamento sara notificato a ciascun
dipendente, in servizlo a qualunque titolo,

] responsabili delle strutture/unitd organizzative deveno periodicamente dare
informazione scritta al Responsabile, del mancato rispetto dei termini di conclusione dei
pracedimenti amministrativi e delle segnalazioni dl reclamo o ricorsi pervenuti, e fornirne le
motivazioni,

I Responsabile pud inoltre chiedere loro in ogni momento, procedendae anche &
ispezioni e verifiche presso gli uffici dell’ente, informazioni circa [ termini df conclusione dei
procedimenti amministrativi dl propria competenza.

Art.8 - Obblighl di trasparenza

1l legislatore indica, in maniera espressa, che la trasparenza dell’atfivita amministrativa
costituisce “livello essenziale" e necessario delle prestazioni concernenti { diritti sociall e civili
(art. 117, secondo comma, lett. m deila Costituzione) oltre che accessibilita totale alle
informazioni concernenti Iattivita della P.A., allo scopo di favorire forme diffuse di conoscenza
e di controllo delle funzieni istituzionall e delle risorse pubbliche. La trasparenza concorré ad
attuare quindl i princlpi costituzionali di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia
ed efficlenza dell’attivith amministrativa ed & condizione di garanzia anche per if personale che

opera allinterno delle P.A,, concorrendo cosi alla realizzazione di una *Amministrazione aperta
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e trasparente” al servizio de] cittadino, cosi come prevede il decrete legislativo n.33 /2013
Hguardante il "Riordino delfa disciptina riguardante gli obblighi df pubbficita, trasparenza &
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni" & come modificate dal
D.lgs. 97/2016.

La trasparenza che deve essere attuata, in maniera completa e continua, con la pubblicazione
anche di moduli, formularl, dichiarazioni, schede riassuntive, garantisce legalita e sviluppo
della cultura dell’Intagritd, in quanto realizza misura di prevenzione della corruzione. I clttadini
possono cosl procedere ad attivare forme di contrello diffuso oltre che una effettiva
comparazione con gll alfri Enti, a! fine di evidenziarne elementi di anomalia o di prassi virtuose,
e verificare, In siffatta maniera, se i soldl versati ali’Amministrazione vengono spes! con
parsimonia ed accortezza.

Art.9 - Rotazione degli incarichi

1l Responsabile anticorruziane concorda can i Dirigenti e con [a Direzlone, la rotazione
dei dipendent! coinvolti nell’istruttoria o nel rilascio det provvedimenti di <cul alle attivita a
rischio, tenuto conto che sara possibile realizzare tale oblettivo nell’ambito di attivita fungibiii o

comungue intermedie.

Art. 10 - Misure di prevenzione e integrita nell’attivita amministrativa

La legge anticorruzione contiene anche disposizionl In materia di integrita nell'azione
amministrativa che l'ordinamento italiano definisce come “la gualltd dell'agire in accordo con
valori e regole morali fondamentali” e tall principi concorronoc a garantire correttezza e onesta
di comportamenti all'interno delle PP.AA.

L'integrita pertanto costituisce ulteriore principio applicativo cui devono isplrarsi tanto le norme
in materia di prevenzione della corruzione in senso siretto, quanto le norme In materia di
promovimento di standard etici della P.A. in materia di:

. regolamentazione dei conflitti di interesse: al flne di non provocare confusione tra
controllore e controllato, coloro che prestano la propria attivita all’ERSU di Enna non possono
svolgere incarichl [n enti pubblici o enti dI diritto privato controllati dall’Ente;

. codici dl condotta: 1 dipendente che viola [e norme di comportamento, per pil volte,
non pud aspirare ad avere incentivi individuali anche se abbia espletato la propria attivita in
modo produttive, per cui rimane escluso da qualsiasi tipo dl Incentivaziche, comportando cio
anche responsabilita disciplinare;

. incompatlbilita e conseguente inconferibilita di Incarichi amministrativi di vertice quali:
responsabile di struttura/unita organizzativa, responsabile di procedimento /o di istruttoria, in
presenza di sentenze non ancora passate in giudicato, inconferibilith laddove vi sia anche
condanna, ma cessa di difitto ove venga pranunciata, sentenza dt proscioglimento. Tutti i

responsabili di struttura/unita organizzativa, ogni anno, a seguito della riconferma da parte
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deli'organo di vertice, dovranno dichiarare di non incorrere in casi di inconferibilita e/o
incompatibilitd, al fine di poter confermare il permanere del proprio status,

Art. 11 - Compiti dei Responsabili di struttura/unitd organizzativa

1 Responsabill di struftura/unita organizzativa sono invitati a:
1) atteners! alle linee del presente Piano anticorruzione;
2) tenere, neila qualita dl referenti, raccorde & coordinamento con I Responsabile
anticorruziane, in modo da creare un meccanismo di comunicazione/informazione continua;
3) tenere al dipendenti del proprio settore, attivith di formazione e informazicne, volte a
prevenire corruttele ad infiltrazioni mafiose;
4) segnalare fmmediatamente al Responsahblle anticorruzione irregolaritd efo atti illectti
riscontrati, dal momento che eventuali omissioni potrebbero presupporre “favoritismi” per
I'adozione o meno di provvediment! amministrativi;
5) relazionare almeno semestralmente Fattlvita posta in essere, nel propri settori di
competenza e dal personale preposto ai vari uffici, con appositi carichi di lavoro ben definiti
evidenzlando eventuali motivazioni che non permettono i‘adozione o il completamento del
pracedimenti richiestl.
6) verificare se vengano rlspettat], per ciascun procedimento amministrativo, | tempi e terminl
di conclusione e le motivazioni, in fatta e in diritto, che giustificano il ritardo, procedendo alla
eliminazione defle anomalie;
7) curare la pubblicazione sul sito istituzionale, sulla base dei dettami normativi, di tutti i datl
ed informazioni concernenti organizzazione e i provvedimenti adottat! nelle materie di propria
competenza;
8) procedere, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti relativ] a forniture di beni e
servizi, alla indizione delle procedure di celezione secondo le modalita Indicate dal d.lgs.
50/2016 ed entro il mese di gennalo di ogni anno, indicare al responsabile della prevenzione
della corruzione, le forniture dei beni e servizi da appaltare {quale programmazione
necessarla) al fine anche di non provocare disagi & rallentament] alle attlvita amministrative
ai servizi erogati alla cittadinanza interessata, senza dover procedere ad eventuali proroghe
(che potrebbero presupporre favoritlsmi), @ meno che non vengano espresse motivazioni in
manlera dettagliata, reale e concreta che diano contezza dei provvedimenti dl proroga;
9) presentare entro 1l mese di gennaio di ogni anno, ai responsabile della prevenzione della
corruzione, una relazione dettagliata sulle attjvita poste in essere per [‘attuazione effettiva
delle regole di legalltd ed integrita nonché il rendiconto sui risultati realizzati, in esecuzione del
presente plano;
10) veriflcare, di volta in volta, eventuall relazloni di parentela o affinita sussistenti tra i
dipendenti interessati ai procedimenti amministrativi @ i cittadini richiedenti, evidenzlando cid
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nelle relazioni che dovranno essere presentate &l Responsablle della prevenzione della
corruzione;

11) adottare la c.d. “sentenza breve efo provvedimento breve®, con cui viene consentito di
concludere, quando si ravvisa irricevibilita, inammissibilita o improcedibilita, Il procedimento
amministrativo, con un provvedimento espresso redatto in forma semplificata, anche se cio
non deroga alla comunicazlone di preavviso di rigetto (art. 1 - comma 38 - legge 0.
190/2012);

12) verlficare la corretta esecuzione dei regolamenti, protocalli, piani triennali (della
trasparenza, della performance, anticorruzione,) e procedimenti che disciplinano le decisioni

nelle attlvita a rischio corruzione.,

Art. 12 - Buone prassi quotidiane dei dipendenti a qualunque titolo in servizio presso
FERSU di Enna

Per dare corso alle disposizioni di legge n.190 del 06/11/2012, ogni dipendente, in
servizio a qualunque titolo, deve adottare comportamenti sanl, onestl, correttl, necessarl sia
per far veicolare una immagine positiva dell’Ente sla per la propria dignita che con buone
prassi quotldiane, che devono essere costahtemente osseyvate:

1) rispettare la Costltuzione Italiana e le norme europee;

2) rispettare le leggi;

3) rispettare i} regolamento dell’Ente ed i regolamenti interni;

4) rispettare i principi essenziali della vita: liberta e dignita senza alcun condizionamento;

5) rispettare il presente piano anticorruzione;

6) essere cosciente di operare all'insegna dt princlpi morali ed etici;

7) usare diligenza, impegno ed onesta nello svolgimento del proprio lavoro;

8) non usare, a fini privatl, le informazioni di cui s! dispone per ragionj d’ufficio;

9) trovare giuste motivazionl per un “giusto operare” tenendo comportamenti sinergici e
collaborativi con i colleghi;

10} affermare la “questione morale”, rimuovendo le cause che non ne permettono
I'affermazione;

11) non chiedere o accettare nessun tipo di regali o utilita, nemmeno quelll di modico
valore neii'ambito delle normali relazioni di cortesia e rifiutare promesse di denaro € di favori
manifestando tale disagio al Responsabile anticorruzione, che agisce denunciando agli argani
competenti e nel rispetto della legge n.190/2012;

12) eliminare il *degrado ambientale” sussistente all'interno della P.A., considerato che la
legge anticorruzione & stata emanata appunto per rendere pitt fruibile I'attivita amministrativa;

13) svolgeré i compiti assegnati con celerita e competenza, erogando assistenza ed

attenzione al cittadino che non deve essere visto come una “fastidiosa incombenza” ma come

entita attiva;
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14) erogare i servizi alla clttadinanza con efficlenza ed impegno, imparzialita e senza
discriminazione aicuna;

15) partecipare a corsl di formazione necessari per acquisire conoscenza €
professionalita;

i6} manifestare fedeltd nei confronti dell’ente, <on comportamenti leali, corretti,
impegnati e contlnuativi non provocande “assenze sistematiche” anche perché percepire uno
stipendio immeritate, non & cosa buona e giusta;

17) rispettare l'orario di servizio e di lavoro € non assentarsi mai arbitrariamente dal
proprlo posto di lavoro, timbrare il proprio badge e giammai quello deghi alfri o farlo timbrare
ad aitri;

18) onorare il lavoro che ogni giorna prestlamo nell'interasse dell’Amministrazione, con
presenza continua &d impegno costante;

19) usare la massima diligepza e non provocare ritardi nell’espletamento dei propri
compit] d'istitute, in quanto possono dare adlto a favoritismi e richieste non corrette;

20) espletare i carichi di lavoro entro I termini richiesti;

21) manifestars lealta e rispetto ali'ente e al cittading, con lo stesso impegno con cui
“trattiamo le cose di casa nostra®;

22) onorare il Codice di comportamento, per conseguire risultati ottimall e le giuste
indennita contrattuali & perseguendo linteresse pubblico senza abusare della posizione di cuj &
titolare;

23) essere capaci di osservare le proprie posizioni con determinazione e dignita e
assumere comportamenti ispiratl al valori essenziall della vita umana;

24) rispettare le leggl sul procedimento amministrativo ed evadere le richieste del
clttadini entre i termini di legge o entio } termini previsti dai regolamenti interni dell’Ente,
sconfiggenda, in slffatta maniera “atavica inerzia delia P.A. e del suoi pubblici ufﬁci’l'. Ritardi
che producono danni saranno posti a carico del responsabill inadempienti, con sanzioni
disciplinari in quanto tutti dobbiamo rispettare la tempistica seconda Vordine di ricezione delle
istanze, evitando di anticipare i tempi o ritardarli “ad arte”, per non sconfinare nejla corruttela.
Cid & necessario per assicurare parita di trattamento a tuttl i cittadini, che devono pretendere
disponibilita e rispetto dei termini e tempi procedimentali;

25) rispettare 1 termini di pagamento & non produrre pagamento di interessi, per non
appesantire ulteriormente il bilancio, perché cié produce danno erariale;

26) rispettare tutte le prestazioni contrattuall di lavori, beni e servizi;

27) eliminare le pastoie burocratiche che condizionano le richieste dei cittadini e limitare
ogni forma di discrezionalita incontroliata;

28) erogare massimo Impegno per far funzionare la macchina burocratica di questo Ente,
con disponibilita e competenza e far <l che il slto web istituzionale sla sempre agglornato,

accessibile, completo e con tutte le informazioni necessarie;
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29) non ostacolare o ritardare procediment! amministrativi e adoperarsi con impegno per
una rapida soluzione;

30) astenersi dal partecipare al’adozione di decisioni e/o attivita che possano coinvolgere
direttamente o indirettamente interessl propri o di parenti efo affini. Il conilitfo puo sorgere
anche per assecondare pressioni politiche, sindacall o di superior! gerarchici;

31) fenere sempre comportamenti corvettl con i colleghi d'ufficio e il proprio responsabile,
non scarlcando sui colleghi attivita o decisioni di propria spettanza;

32) utilizzare 1 tesserini di riconoscimento nei rapporti con il pubblico, in modo visibile,
operando con spirito di servizio e cortesia;

33} eliminare inefficlenze ed inefzie operative, privileglando, sempre |attivita e giammai
la passivita o insalvenza;

34) condividere pienamente } valori deila legalita e legittimita degli atti e consapevole che
un operare corretto e libero da condizionamenti, & necessaria 1'osservanza delie prerogative
costituzionali;

35) eliminare sovrapposizione di richieste inutili, che fanno perdere solamente tempo
prezioso e che provocano intralci ingiustificatf al normale esercizio deile attivita d'Istituto;

36) accetiare le istanze del cittadini, se inviate via e-mail o con PEC, cui deve darsi
riscontro senza alcun titarde;

37) non utillzzare PEC, e-mail e internet per usi personali in quanto comportamenti
sanzionabili;

38) non fumare all'interno degli uffici, in quanto espressamente vietato, ma nemmeno
fumare in altr] uffici, balconi o aliaperto, in quanto cid provoca assenza reiterata e continua dal
posto di lavero, rallentando le procedure & complti d'istituto;

39) non assentarsi dal posto di lavoro senza la comunicazione al proprio Respansabile e
giammal senza aver timbrato I'assenza con 11 proprio badge;

40) utillzzare i telefoni esclusivamente per complti distituto, cosi come i servizi
telematicl;

41) utilizzare correttamente gli strumenti di lavoro, usande diligenza, accortezza € buon
senso ed attivarsi per manutenzioni necessarie al loro funzionamento;

42) osservare il segreto dufficio e le normative in materia di tutela e trattamento dei dat]
personali e qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, non accessibill, informare il
richiedente del motivi che ostano all‘accoglimento della richiesta,

Art.13 — Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Fuori dei casi dl responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo af sensi dell'articolo 2043 del codice clvile, ii pubblico dipendente che
denuncia ail'autorita giudiziaria o alla Corte del Conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite dl cui sla venuto a conoscenza in raglone del rapporto di lavore,
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non pud essere sanzionato, licenziate o© sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavero per motivi collegatl direttamente o
indirettamente  alla denuncia. Nel'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rlvelata, senza il slo consenso, sempre che la contestazione
deliaddebite disciplinare sia fondata su accertamentl distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulia segnalazione,
Identltd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'Incolpate. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della
funzione pubblica, per i provvediment! di competenza, dall'interessate o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella guale le stesse sono state
poste In essere. La denuncia & sottratta aliaccesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Nell'anna 2015 IAutorltd Nazionale Anticorruzione {ANAC) con determinazione n. & del 28
aprile 2015 ha fornito le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
ileciti*. L'ANAC ha la possibilita di gestire anche le segnalazioni relative ad alire
amministrazjont.

L’ANAC ritiene che la procedura debba avvlarsi con linvio delle segnalazioni al Responsabile
della prevenzione della corruzione a cul & demandato il compite di predisporre strumenti e

misure per cantrastare | fenomeni corruttivi.

Art.14 - Misure di prevenzione pianificate per 1'anno 2013

Si riportano gl intervent] e le misure di prevenzione previste per I'anno 2018.

A#tivita a rischio Misure di prevengione Periondo di
altuazione
Gestionc delte procedurc concorsuoli di asscgnazione dei - Applicazione della normativa di 2018
benefici peril diritto allo studio apli studeni (borsa di rifefimento;
studio, sussidio, posto Ietto, servizio di ristorazione) - Utilizzo di procedure informatizzate;

- Accesso alle banche dati dell*universita
¢ delle accademic per i requisid di
merito;

- Acoesso ile bauche dati dell’ TNPS per
i requlsiti reddituali;

- Protocollo d’intesa con [apuardia di
finanza per verifica sutocertiftcazioni;

- Regolamentazione assegnazione
allogei per uso foresteria ¢ relative
tariffc;

- Regolamentazione per Students.
provenient da aliri atenel, dottorandi e

docenti con relative tarific.
Agevolaziont su altiyitd culturall: contributi per frcquenza - Applicazione delfa normstiva di 2018
cors di linpuc, abbonaruenti teateali. .. rifcrimento;

- Regolamentazione per viagei studio,
pee stage di dottorandi, percorsi di
lingua, per abbonamenti teatsali ...,

Gestiooe delle praccdure extraconcorsuali di A53ECNIZIONC - Regolamentazione delle tariffe da
det benefiet per il servizio di ristoraziono applicare, 2018
Pagamentt dei benefici asscgnadl agli sludentd - Monitoraggio dei pagamenti., 2018
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. . - . - Regolamentazione  disciplinata  dal
Gestione proceduee per il rcoupero dci crediti Bondo £0n relntive sanziont. 2018
“ Pubhlicnzlone dclla noming, 2018
N Heaaus
Procedure sclettive per collaboratori esternt e consulenti ﬂ:ffg::’ufji ncarico e del
- Procedura comparatiya
Gestione del rapporto di lavore del personale dirigenziale ¢ 2018
non (nulla osta, attestazione presenze, compensi fecessor, Applicazionc Jello nomativa regionale.
valulazione}
Applicazione della normalive vigente, traspirenza 2018
Seelta del contracnte nell'affidamento di lavor, servizic ¢ regolamentazions intema (Nomina RP.,
forniture regolamento cotimo fiduciario, sggiomamento
albo dittc 4 fiducia).
Liquidazione & pagamento d| Yavari, scrvizd e formiture Monitorageio dei pagamenti. 2018
Auleﬁzza‘zinni pee ]'ulilizz.su deghi spazi gestiti dall’ERSU Regolamentazione interna. 2018
(aule studip, salc informatiche)
Geslionc del cupporti con 43S0Ciazioni & copperative 2013
studentesche per I'organizzazione di atvitd rivolte apli Valutazione da parte di Commissioni Consiliarl.
student

Art. 15 - Recepimento dinamico modifiche legge 19072012

Il presente Piano recepira dinamicamente le modifiche alla legge n.190 del 6§/11/2012
ed i provvediment] del’ANAC che fossero successivamente emanate e in merito il Responsabile
anticorruzione provvedera a darvi attuazione con modificazion! efo integrazioni.
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Sezione XX
Trasparenza 2019/2021

Premessa

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amministrazioni & stata oggetto ali
penetrantf interventi normativi.

Innanzltutto, il 28 novembre 2012 & entrata In vigore la legge 6 novembre 2012, n. 180,
“Disposizioni per la prevenzione e 1a repressione della corruzione e dellillegalits nella pubblica
amministrazione”, che ha fatto del principlo di trasparenza uno degli assi portanti delle
politiche di prevenzione delia corruzione ed ha previsto che le amminlstrazioni elaborino fl
Pjano triennale di prevenzione della corruzione entro il 31 gennalo. La legge ha conferito,
inaltre, una delega al governo ai fini dell’adozione di un decreto Iegislati'vo per 1l riordino della
disciplina riguardante gli obbiighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazionl da
parte delle pubbliche amministrazioni.

In considerazione di cid, la Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza
e I'Integritd delle amministrazioni pubbiiche, quale Autoritd Nazionale Antlcorruzione (ANAC),
ha predisposto e reso disponibili sul sito le ¥ Linee guida relative al ciclo di gestione delfa
perforrmance per Fannualits 2013" per definire il termine e le modalitd di aggiernamento del
Programma triennale per la trasparenza e lintegritd e il suo coordinamento con il Piano
triennale dI prevenzione della corruzione,

In attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 sopra citata, il Governo ha
adottato il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino defla discipfina riguardante gii
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni® in cui, nel ribadire che la trasparenza & intesa come accesslbllita totale delle
informazioni concernenti i‘organizzazione € J'attivita delle pubbliche amministrazioni, € stato
evidenziato che la trasparenza & finalizzata alla realizzazione dl una amministrazione aperta
al servizio del cittadino (art, 1, c. 2, d.1gs. n. 33/2013). Nel decreto & specificato che le misure
del Programma triennale della trasparenza e dell'integrita sono collegate al Piano triennale
della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, i} Programma costifuisce, dl norma, una
sezione di detto Piano.

1l d.lgs. n. 33/2013 & di rilevante impatto sull'intera disciplina della trasparenza.

Tale provvedimento ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi
di pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, ed ha disciplinate per la prima volta
Iistituto dell’accesso clvico (art. 5).

Allattuale quadro normativo In materia di trasparenza il D.lgs. $7/2016 ha apportato
rilevanti innovazieni come l‘accessa civico generalizzato.

L’ANAC, d’intesa con il Garante per la protezione dei dati personalt, con la delibera
n.1309 del 28/12/2016 ha adottato le linee guida recanti indlcazioni operative al fini della
definizione delle esciusioni e del limit] all‘accesso civico di cul all‘art, 5 co.2 del D.lgs. 33/2013.
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Inoltre I'ANAC, neil’adunanza del 28/12/2016, ha approvato in via definitiva la delibera
n.1310 “Prime linee guida recanti indicazioni sull‘attuazione delgi obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione df informazioni contenute nel D.lgs. 33/2013 come modificato dal
D.lgs. 97/2016" ed i soggetti interecsati devono adeguarsl alle modifiche al decreto legisiativo
§7/2016 entro sei mesi dalla entrata in vigore del decreto correttivo medesimo (23 dicembre
2016), sia in riferimento agli obblighi di trasparenza sia all’accesso civico generalizzato, cosl

come prescrive il PNA 2016,

Art. 1 - Oggetto e finalita

La trasparenza & intesa, ai sensi del D.gs. n. 33/2013 come modificato del D.lgs
97/2016, come “accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessat] all‘attivita amministrativa e favorire forme diffuse dl controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionall e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Il D.Igs. n. 33/2013, all'art. 10, comma 1, prevede che “ogni amministrazione indica, in
una apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.....i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione del documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del|

presente decrete”,
Art. 2 - Responsabile della trasparenza

L'ERSU di Enna ha nominato Responsabile per la Trasparenza, con Deliberazione
cornmissariale n.5 del 12/6/2018, il Funzionario Slg.Fillppo Rampello, che ricopre anche la
figura di Responsabile della prevenzione della corruzione,
| Responsabile ha il compito di:

« controllare sull’adempimento da parte delllamministrazione degli obblighi dl
pubblicazione previstl dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'agglornamento delle informazioni pubblicate;

« segnalare allorgano di indirizzo polltico, all‘Organismo indipendente di valutazione
(OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei cast pill gravi, all'ufficio di disclplina i
casi di mancato o ritardato adempimento agl] obblighl di pubblicazione;

« controllare e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico;

« in relazione alla loro gravita, segnala i casl di inadempimento o di ademplmento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,

all'ufficio dI disclplina, al fini dell’eventuale gtivazione del procedimento disciplinare. 1l

responsabile segnala altres) gli inadempimenti al vertice polltico dell’lamministrazione,
all’OIV ai fini dell‘attivazione delle altre forme di responsabillta.
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Art.3 = Obblighi di trasparenza

1l legislatore indica, In manlera espressa, che la trasparenza dell‘attivita amministrativa
costituisce Mivello essenziale” e necessatlo delle prestazioni concernenti i dirifti sociali e civili
{(art. 117, secondo comma, lett. m della Costituzlone) oltre che accessibilith totale alie
informazioni concernenti I‘attivita della P.A., allo scopo dI favorire forme diffuse di conoscenza
e di contrallo delle funzioni istituzlonali e delle rlsorse pubbllche.

La trasparenza concorre ad attuare quindi i princlpi costituzionali di Imparzialita, buon
andamento, responsabllitd, efficacia ed eificienza dell’attivita amministrativa ed & condizione di
garanzia anche per il personale che opera allinterno delle P.A., concorrendo cosi alla
reallzzazione di una *Amministrazione aperta trasparente” al servizio del cittadino, cosi come
prevede il decreto legislativo n.33 /2013 cosi come modificate dal D.gs 97/2016. La
trasparenza che deve essere attuata, in maniera completa e continua, con la pubblicazione
anche di moduli, formulari, dichiarazioni, schede tlassuntive, garantisce legalita e sviluppe
della cultura dellintegfita, in quanto realizza misura di prevenzione della corruzione. 1 clttadini
possono cosi procedere ad attivare forme di controllo diffuso oltre che una effettiva
comparazione con gli altri Enti, al fine di evidenziarne element! di anomalia o di prassi virtuose,
e verificare, In siffatta maniera, se [ soldi versati allAmministrazione vengono spesi Con
parsimonia ed accortezza.

Si riportano di seguito alcune colonne deila tabella, inserita come allegato 1 della delibera
dell’ANAC n. 1310 del 28/12/2016, che recepisce le modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016
relativamente at datl da pubblicare e introduce le conseguenti modifiche alla struttura della
sezlone “Amministraziane Trasparente” nonché Tn una colonna aggiunta si individuano i
responsabili della trasmissione dei datl all'Ufficlo Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
che devono essere trasmessi, tramite protocollo interno, nel formato e contenuto previsto dal
D.lgs. 87/20186.

< Responsablli, |

o
. i B .‘(:’-I..."dé“a:ll o
et

MINAZIONE SOTTO- .

€y wdii
ismlSsioiesdei
' a;ﬁ“uﬁﬁ%i?a’f_&
2 ; oL ; R }b_%.ﬁ‘ A
Plano Trlennale per la prevenzione della Art.10, ¢,8, lett.a, RPCT
corruzione e della trasparenza d.lgs. n. 33/2013

Art.12, c.l, 2, d.gs.
At generali n. 33/2013; art. 55, Rirezione
c.2, d.lgs.n. 165/2001

DISPOSIZEONT GENERALI
Resp. Ufficio

Assegnazlone,
- Resp. Sussldi
Onerl |nfarmativl per cittadinl e imprese: Art. 1:’32}2(?;53' d.gs. Straordinarl, Resp.
t ‘ Attlvith Culturall,
Resp. Ristarazlone,
Resp. Residenze

ORGANIZZAZIONE Titolar! di incarich! politici, di Art13, ¢/, let.2, Direzlone &
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art.id4 c.l, Segreter(a della

amministrazlone, dl direzlane o di governo

d.lgs. n. 33/2013; Presldenza
Art,1,c.1n.5,
1. n. 44171982.
‘Sanzioni ger mancata comunicaziane dei Art.47.c.1, RPCT
datt d.lgs.n.33/2013

Rendijcontl gruppl conslllari ATL.28, C.1, Non previste per

reglonall/provindall d.lgs.n.33/2013 E.R.S,U.
Artleolazlane degli uffic] Art.13,c.1, lett. b,c, | Direzione - Ufficio

d.gs. n. 33/2013 del Personale

Af.13,c.1, [ett. d,

Telefano e posta elettronica d.lgs. . 33/2013 Direzlane
Art.15, ¢.4, 2, d.lgs,
CONSULENTL E Titolari di Incarlehi di callaboraziane o iy Fr i pirezlone -
COLLABORATORI cunsulenza Art, 53, €. 14, d.lgs. Dirigente UOI -
n.165/200%. Dlrlgente UOII
Art.14,c¢. 1, c.1-bls
Titolarl di Incarlchl dirigenziait d.lgs. n. 33/2013; Direzl
ane - Ufiiclo
amministrativl di vertlice l. n, 441/1983;
Art. 20,¢.3 d.las n. del Persanale
39/2013
art.14, c.t, c. 1-bls,
PERSONALE c.1-ter, d.Igs. n.
33/2013;
. . . | Art, 20, C. Jgs. n.
Titolari dl incarichl dirigenzlall (dirigent 39[231%;(3 n Direziane - Uficlo
non generali Art. 19, c. 1-bls, del Personale

d.lgs.n, 16572001,
Art.1, . 7, d.p.r. .
108/2004;
1.n.441/1982
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Art, 4 - Responsabilita dirigenziall
Ai fini della pubblicazione dei dati, art. 43 comma 3 d:al D.lgs. n. 33/2013 come
modificato dal D.lgs 97/2016 prevede. esplicitamente che “/ dirigent; responsabili degil uffic
deff'amministrazione garantiscono ff ‘tempestfm e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare af finf def rispetto del termini stablliti dalla tegge .

-

Art.5 -~ Sanzioni

L'inadempimente degli obblighi di pubblicazione previstl dalla normativa vigente
costituiscone elemento di valutazlone della responsabilita dirigenziale e possono dar luogo a
responsabllita per danno alllmmagine della amministrazione (art. 46, comma 1 d.lgs, »n.
33/2013),

Sono inoltre previste le seguenti sanzloni amministrative pecuniarie (art.47, d.lgs. n.
33/2013): '

« una sanzione da 500,00 a-10.000,00 euro a carico del responsabile della
mancata o incompleta comunicazione delle informazion! e del dati di cul allart,
14 del d.lgs. n. 33/2013 e a carico del dirigente che non effettua la
comunicazione al sensi dell’art. 14 comma 1-ter;

= Una sanzione da 500,00 a 10,000,00 euro a carico del responsabile della
violazione degll obblighi dI pubblicazione di cul all‘art. 22, ¢.2 del d.lgs. n.
33/2013,

Art, & - Iniziative di comunicazione della trasparenza

Il d.gs. 150/2009 prevede che il ciclo della performance sl concluda con la
prasentazione della relazigne sulla performance e del pianc della trasparenza agli stakefiolder
dell’Ente attraverso una o pil giornate della trasparenza. In quella occasione vengono flustrat!
i Hsultati raggluntf rispetto al programma e f successivi aggiornamentl.

Sarapna colnvolti tuttl i Responsabili degli Uffici richiedendo, tramite carrispondenza
interna, la docutmentazione e le infoermazioni da pubblicare nella sezione *Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale dell'Ente,

Art.7 ~ Dati ulteriori

_Nella loglca dell’accessjbllita totale, saranno Inolire elaborati e pubblicati ulterlori dati,
oltre a quelli espressamente richlest] dalla norma, relativl alle attivita istituzionall espletate ed
Individuati in sequite a richieste di conoscenza del portatori dfinteresse,

Prevenzidudidella Corruzione
lippe Ra (o)

VISTO [ IL Commjissario Straordinario
Ing.L gnardo Sa
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